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1. Il ntrodu- «o 7 iniciativa fAMel horament o dos

A iniciativa fiMel horamento dos Asse mht apnreonnhoovsi dlan fpoerlinoa i B
Nacbes Unidas para os Assentamentos HumanosHABITAT) visa contribuir para a realizacdo da Meta 11 dos
Objectivos da Declara-«o do Mil ®ni o: AfiAt® 2020, me | hc
habitantes em assentamentos informaiso; t e anklllotahasn d o ¢
condi¢Bes das pessoas que vivem ou trabalham em assentamentos informais nas cidades seleccionaadoda sub
Etiopia, Mogambique, Zambia, Africa do Sul, Kenya, Uganda, Tanzania, Malawi e Lesotho sdo os primeiros nove
paises escolhidos [@aa iniciativa piloto.

Mocambique possui cerca de 19,91 milhdes de habitantes (Projeccée IRPG3&Eenseamento Geral da Populacéo e
Habitacao 1997). Segundo a mesma fonte a taxa média anual de crescimento exponencial de 1980 a 1997 foi de 1.7%
(0.5% paa a populacéo rural e 6.2% para a urbana) e a natural de 2.3% (2.2% para a rural e 2.7% para a urbana).
Estatisticas do UNHABITAT (www.unhabitat.orjestimam que em 2001 o nivel de urbanizacéo era de cerca 33% dos
quais 94% eram assentamentos informais. Segundo a mesma fonte cerca de 86% da populacdo urbana tinha acesso
agua potavel e somente 14% com acesso ao saneamento adequado.

Nos centros urbanos das cidades Mocambicanas muitas sdo as areas resideridesspaifligliversos factores que
caracterizam o0s assentamentos informais: camadas sociais com baixos rendimentos, auséncia de urbanizacdo basica
direito de posse da terra ambiguo e inseguro, densidades elevadas, condi¢des ambientais impréprias, b@ixa ou mui
baixa qualidade das constru¢des, auséncia de uma cultura urbana, niveis altos de criminalidade e marginalidade, dentre
outros.

1.1. A Analise da Situacdo Actual das Cidades e a Proposta de Estratégias de
Intervencéo

Numa primeira fase, a iniciativa teve pobjectivo produzir uma Andlise da Situacdo Actual dos assentamentos
informais nas cidades. Para o efeito, em Mogambique foram seleccionados bairros em trés cidades: Maputo, Manica e
Nacala. Esta analise visou fazer uma abordagem realistica dos factéiresspabciais, fisicos, econdmicos, culturais

e institucionais, com impacto nos assentamentos informais. Consideragdes criticas relacionadas com accdes
previamente realizadas ou estudadas, com vista ao melhoramento das condi¢cdes de vida nestestasséramen
também, de um modo geral, um dos objectivos da presente iniciativa.

O documento assim obtido (Parte Andlise da Situacdorepresentou a base de discusséo para a elaboracdo de uma
proposta de Estratégias de Melhoramento dos AssentamentosdisfofParte II- Proposta de Estratégias de
Intervenc¢ad definida e acordada a nivel nacional em colaboracdo com as instituicdes governamentais afins, e mais
especificamente delineada a nivel regional e provincial numa fase posterior.

1.2. A metodologia de trabalho e as fases de actuacao

A metodologia de trabalho aplicada de acordo com as oportunidades oferecidas e as limitacdes conhecidas enderecou &
pesquisa ndo se limitando a traduzir os requisitos dos termos de referéncia, mas sim procurar estabeteessom pr
continuo e sistematico de observacdo dos assentamentos informais para definir: actores locais, pesquisa aplicada €
planos estratégicos de melhoria das condi¢des de vida destes assentamentos, pelo que, a participa¢édo de todos os actor
é fundamental

Os municipios locais foram envolvidos de modo a garantir a sustentabilidade do programa. Foram discutidos vérios
assuntos ligados aos processos de crescimento dos assentamentos informais em Mocambique tais como: as causa
provaveis da sua existéncia; @Encipais fontes de rendimento dos habitantes; a tendéncia do fendmeno no Pais e a
Vi s«o nacional sobre a iniciativa AMel horamento dos As

1 0 sistemadas Nag¢Bes Unidas encarregou o-HABITAT (Programa das Nac¢Bes Unidas para os Assentamntos
Humanos)a responsabilidade de assistir os Estados Membros na implementacédo gradual de um dos alvos principais
da Declaracdo do Milénia Mi | | enni um BDE€Ect aeat Wohbdpub S| umso, t amb®n
ATarget 110. Este ® um do sifEnsufe€nvicohmeota Sudtainabty jee cptrievwo® 7q
até 2020 se melhore significativamente a vida de pelo menos 100 milhées de habisaassgmtamentos informais:
fi By 2020, to achieve a significant improvement in the lives of at least 100 millions slum awgiNrsHABITAT,

Urban Indicators Guidelines Monitoring the Habitat Agenda and thdillennium Development Goal#Nairobi,
August2004}.
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Sob supervisdo geral da Direccdo Nacional de Planeamento e Ordenamento Territorial (DINAROTI$tério para

a Coordenacdo da Accdo Ambiental (MICOA), e com a assisténcia técnica dbBIABINAT), os trabalhos,
executados pelo Centro de Estudos de Desenvolvimento do Habitat (CEDH) da Universidade Eduardo Mondlane
(UEM), decorreram em cinco priipais fases:

Primeira Fasé A escolha das cidades piloto
Um dos principais critérios para a escolha das cidades foi a sua dimenséo:

U Maputo como um centro urbano grande (Bairro Maxaquene);
0 Nacala como um centro urbano médio (Bairro Mocone);
U  Manica comaim centro urbano pequeno (Bairro Josina Machel).

Estas cidades representam as trés regibes do pais (sul, norte e centro respectivamente) e s&o caracterizadas pc
diferentes perfis sécioulturais e econdmicos. Foi da responsabilidade dos municipiogisetos a escolha dos
bairros a serem estudados em pormenor.

Segunda FaseA andlise da situacdo actual das cidades

A referida andlise focalizada nas cidades seleccionadas (Maputo, Nacala e Manica) procurou evidenciar de forma
sintética aspectos como:

U Caracteristicas dos assentamentos informais (historia, demografia, aspectos fisicos, servigos basicos e posse da
terra);

0 Ang8lise institucional (governo, organi za-»es de ap
religiosas, organizac¢des prafisnais, sector privado e organiza¢des multilaterais e bilaterais);

0 Andlise politica: (habitacéo, infrestrutura, gestdo da terra; enfatizando a relacdo destas politicas com a questao
género, HIV/AIDS e 6rfaos);

Analise interpretativa dos assentameiirid@rmais (econdmica, politica e séaaltural);
0 Iniciativas de mel horamento (coloniais, site and ser

Terceira Fasé A proposta de estratégia de melhoramento dos assentamentos informais

Nestafase a prioridade foi para a elaboracdo de uma primeira proposta de estratégia através de consultas regulares a
personalidades fundamentais das instituicbes governamentais afins, onde dentre outros os principais resultados sao:

U Proposta de uma estruturaesgcional e mecanismos adequados de interligacdo entre os niveis centrais, regionais,
provinciais e locais;

U Identificacdo do tipo de actores e entidades que serdo envolvidos;

U Definicdo do tipo de ac¢bes e formas de implementacao.

Quarta Fasé A discus$io com os principais intervenientes num debate de nivel nacional

A proposta de estratégia de melhoramento foi apresentada num seminario de nivel nacional organizado pelo
DINAPOT/MICOA e enriquecida com a contribuicdo de diversos participantes: os residestes assentamentos,
organi za-»es |l ocai s, ONGO s, congrega-»es religiosas,
governo locais e nacionais e cooperagdes internacionais.

Quinta fasé Conclusao dos trabalhos

Nesta fase séo integi@g os comentarios e contribuicbes do seminario nacional e submetidos os resultados finais ao
Governo (DINAPOT/MICOA) e ao UNHABITAT.



2. O crescimento urbano em Mogambique

2.1. As nacionalizacdes e a ocupacao do sistema urbano

Em 1975 Mocambique obteve a sudapendéncia. De um total de uma populagéo estimada na altura em 12.000.000 de

habitantes, a populagéo urbana era de aproximadamente 1.000.000 a 1.400.000 Babitantes modo geral, as

maiores densidades populacionais ocorriam junto a costa e, pamienia nas zonas de maior incidéncia de projectos

de exploracdo econémica onde predominavam as monoculturas de exploracdo (agucar, algodao e girassol) e na regiac
sul do pais, onde esta localizada a capital do pais, Maputo, como zona privilegiada duvilessre industrial e do

estabelecimento de machambas de colonos com vista ao abastecimento em géneros & burgussia colonial

Uma das medidas complementares a conquista da independéncia foram as nacionaliza¢g6es da habitagdo e dos imovei
de rendimento, ® quais permitiram eliminar as praticas especulativas no campo da habitacao e estruturar a ocupacao
das habitacdes abandonadas pelos portugueses. Uma grande parte das familias que passaram a habitar os bairrc
periféricos das areas urbanas tinham chegado&leas rurais do pais, atraidos pelo justo desejo de obter novos
empregos, melhorar as condi¢des de vida, de saude e de cultura.

Segundo um estudo do MOPH/DNH e UNDP/Habitat
(Monografia do Bairro Maxaquene) foi nesse periodo que as
cadmaras municipaisiniciaram a colocacdo de servigos,
equipamentos sociais e a providenciar apoio técnico para a
construcdo de novas habitacdes, para a instalacdo de
actividades comerciais e artesanais nas zonas urbanas
periféricas, baseadas num esquema de participagdo da
populacdo de uma forma orientada. As camaras municipais,
instrumentos efectivos da gestdo urbana, foram transformadas
em Conselhos Executivos, incluindo as respectivas
Assembleias de Cidade, com vista a cumprirem o0 Seu novo
papel baseado na gestdo comurdtao nivel de base, a
gestdo da vida wurbana foi entregue aos Grupos

Dinamizadore$. O mesmo estudo apontava para uma média
de 501 60% de populacéo residente em zonas urbanas como
tendose estabelecido em assentamentos espontaneos e
marginais, sendo as & habitacdes de materiais ligeiros e
instaveis.

2.1.1. Os fluxos migratdrios

Com base nos resultados do 1° Recenseamento Geral da
Populagdo foi realizado um estudo sobre as migragbes no
periodo de 1975 a 1980. Foram analisados trés principais
fluxos migratériosnomeadamente:

U0 Migrantes entre distritos ou Cidades da mesma provincia;
U Migrantes entre duas provincias do pais;
U Regressados do estrangeiro.

Figura 1. Mocambique. Principais fluxos
O estudo conclui que a mobilidade no pais, na época, Sggratorios (19751.980). em: Conselhc
processava em fases ou etapas intercalares: Coordenador do Recenseamento, Fluxos
Migratérios da Populacédoyol. 3, Andalise do 1°

U A primeira fase registsse do interior rural de uma dada ~
P 9 égcenseamento Geral da Populacdo de 1980.

regido para os centros urbanos regionais mais importan
e geograficamente mais proximos;

2 Eduardo Medeiros, no seu liv@ Desenvolvimento em Mocambigastima que cerca de 9% da populacao vivia nos
centros urbanos.

3 The Evolution of the Mozambican Habitat: The guestion of the phisycal plarfvimguto, Setembro 1980 A
Estrutura ddHabitat a altura da Independéncia.

4 0s grupos Dinamizadores sdo até hoje organizacbes de base com a fungdo de gerir o dia a dia dos bairros nas
diferentes vertentes, com énfase para as questdes de assuntos sociais, culturais, politicos, saniérdss e de t
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0 A segunda fase identifiese com a saida de individuos dos centros urbanos regionais para as principais cidades.

O fendneno dos fluxos migratérios ocorreu até ao ano de 1985, tendo sido estancado a partir de 1983, quando se
desencadeia um movimento para travar o éxodo rural para as eidades

O elevado indice de mobilidade no interior de cada provincia foi preferencialdiegiio para os centros urbanos
locai e destes para centros urbanos de maior dimens&o, tendo como consequéncias principais:

i O aumento da dependéncia alimentar da cidade em relagdo ao campo;

U O répido crescimento populacional nos centros urbanos degaitodas as implicacdes sociais, econdmicas, de

alojamento, da politica de emprego e da satisfacdo das necessidades basicas no dominio alimentar, educativo e
sanitario.

A situagdo do conflito armado que s6 tem o seu fim em 1992 retirou qualquer pestebile controlo do fenémeno
migratorio a todos os niveis.

2.1.2. As caracteristicas dos assentamentos paribanos

O crescimento nao planificado das areas precarias-anparas foi sendo agravado pela auséncia de instrumentos de
planeamento do uso do soloasexecucéo e controlo. Como resultado, a maior parte da populacdo urbana passou a

residir em areas sem acesso adequado aesfraturas béasicas e equipamento sbaabm unidades habitacionais
precarias, sem seguranca de posse da terra. Estas areasntapam 50% do total da area urbana em 1980, e a
populacdo nela residente perfazia 50% do total da populacéo urbana.

Segundo dados do recenseamento de 1980 24,4% da populagdo urbana tinha adgua canalizada dentro de casa, 44,2
com agua canalizada fora dasa (até ao quintal), e 25,7% se abasteciam através de agua de pocos. Os restantes
recorriam a pequenas lagoas ou rios. A populacao urbana que usufruia de electricidade era de 23,2 %.

Em 1980 cerca de 37,8% possuiam habitacdo de caracter permaneB®% deé52aracter ndo permanente. Este niimero
de habitacbes permanentes comparado com dados do censo de 1970 revela, no entanto, um crescimento na ordem d
100%.

A distribuicdo da habitacdo nas zonas urbanas, em relacdo aos materiais de construc&®/,2f4 de:cimento ou
tijolo, 8% de madeira e zinco, 7,8% de adobe, 18,4% de canico e 25,42% de pau a pique maticado.

Figura 2. Malhangaler. Casa com paredes em cani Figura 3. Malhangalene. Casa de canico com cobert
rebocado com cimento e cobertura em chapas de z em chapas de fibrocimento (Lusaliteem: the
em: theMalhangalene Survey977, pag. 21. Malhangalene Survey 977, pag. 14.

SA Operagdo Producadinha como objectivo retirar das cidades pessoas excedentarias e sem ocupagdo. O destino
destas pessoas era o0 de repovoar e dinamizar o crescimento das zonas rurais.

6 Cerca de 20% do total das entradas e saidas efectsaramre as 12 principais cidades do pais. Os saldos
migratérios interprovinciais superiores a 2.500 pessoas efectsaraas faixas entre Chimai®ondo- Beira e nas
Cidades de Maputo, Beira e Nacala. Os saldos inferiores a 2.500 verifsaurams distrds de Chibuto, Manjacaze,
Mutarara, Mueda e nas Cidades de Pemba, Tete, Quelimane, Inhambai&@ge Xai

7 Segundo o trabalho compilado pelo Grupo de Trabalho-$etorial URBE sobre &eminario Nacional de
Estratégias de Desenvolvimento Urbano e Haliitaal decorrido de 23 a 26 de Novembro de 1992, até 1980 apenas
27% da populacéo urbana tinha acesso &e¥taituras basicas e cerca de 75% da habitacéo urbana era informal.
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Figura 5. Mocanbique. Distribuicdo da habitacdo na
zonas urbanas em 1980.

Figura 4. Malhangalene. Casa com paredes e cober
em chapas de zinco. em: tiMalhangalene Survey
1977, pég. 24.

2.1.3. O 3° Congresso da Frelimo e a 12 Reunido Nacional sobre Cidades e Bairros Comunais

O Il Congresso da FRELIM®) Partdo tnico entdo no poder, constituiu um marco importante para a alteracdo da
situacdo do sector. O melhoramento das condi¢cdes de vida representava uma grande contribuicdo para a elevagéo dc
nivel de vida da populacdo. As Directivas Econémicas e Sociais @esfjresso preconizavam 0s seguintes aspectos
cruciais:

Defini¢édo de orientacbes estratégicas de planificacdo dos assentamentos humanos;

Elaboracéo de Planos de Urbanizacao e definicdo de métodos de controlo e de sua execucao;

Elaborar projectos e apoias popula¢cdes na execucao de obras de-ésfratura e de equipamento social, dando
prioridade ao abastecimento de dgua e ao saneamento;

0 Organizar e enquadrar tecnicamente as populagfes integradas nos programasatestaugdo e cooperativas
habitaciomis;

Apoio ao desenvolvimento de mecanismos de acesso ao crédito;
Criar legislacéo, tanto para a construcdo como para a tramitacdo das habitacdes;

Estudar a normalizacdo dos elementos de construgéo civil para as habitacbes, a concepcdo de novas tipologias
habitacionais e de equipamentos que sejam acessiveis a populacao;

Definir o papel das entidades empregadoras em relagédo a habitagdo dos seus trabalhadores;
Proceder a um estudo de formas e técnicas tradicionais de constru¢éo de habitacao;
Formacao de Quaos Técnicos para participar nos programas de planificacdo do desenvolvimento urbano.

Posteriormente, e dando seguimento as directivas do Ill Congeed8oReunido Nacional sobre Cidades e Bairros
Comunais de 1979, que tinha como objectivos analisaruacéib politica, econdmica, financeira e social das dez

cidades capitais provinci&se ainda Nacala e Chokwe, concluiu que a solucéo dos problemas diagnosticados impunha,
acima de tudo, uma organiza¢do do Estado, das cidades e dos Grupos DinamizaddagsodoSomunais. Ficou

assim evidente que os bairros espontaneos nao desapareceriam da cena urbana a curto prazo, sendo mais provavel que
sua solucdo fosse a longo prazo, tendo em conta a disponibilidade dos recursos financeiros e técnicos.

8o Congresso da FRELIMO realizeae em 1977.

9 A 12 Reunido Nacional sob@idades e Bairros Comunais foi realizada de 26 de Fevereiro & 3 de Marco de 1979 e
foi, até a altura, uma das maiores ocasifes para reflexdo sobre os problemas urbanos. O objectivo foi 0 de analizar a
situacdo politica, econdmica, financeira e social glemte nas cidades capitais provinciais, abrangendo também
Nacala e Chokwe, a fim de se propor medidas com vista a solugdo dos problemas das cidades e seus bairros.

9



No entantp como resposta a uma série de problemas no ambito da gestdo urbana com os quais os assentamentos
urbanos se debatiam, em particular nas zonas periféricas, a populacéo, utilizando os seus préprios recursos, iniciou um
processo de autmonstrucdo de novasasas, utilizando em alguns casos materiais de alvenaria. Esta situacdo deu
origem & uma rapida e espontanea consolidacdo desses bairros. E assim que nasce, como um exemplo para 0 caso ¢
Maputo, um projecto paralelo de ajuda para a-aatsstrucdo financ@o pelo Programa de Desenvolvimento das
Nacdes Unidas e localizado no Bairro da Machava, na Cidade de Maputo. No final,-sersdui uma iniciativa

onerosa.

Mais tarde, comecaise a sentir alguns resultados da Reunido Nacional de 1979, onde se pothr dsstaais
importantes:

i

O programa de promoc¢édo de habitacdo propria (PPHIP) 1987 quando o Conselho de Ministros aprovou as
linhas gerais do PPHP. Foi criado o Fundo de Desenvolvimento de Habitacdo Prépria mas ndo pode funcionar
plenamente devido a diftildades financeiras.

Os financiamentos das Nacfes Unidlalambém em 1987 foi iniciado um projecto financiado pelo PNUD e
implementado pelo UNCHS (Habitat) com o objectivo de assistir o Governo na definieatitita Nacional de
Habitacdo, tendo termiado em Junho de 1991. A continuidade desta iniciativa foi estabelecida pelo projecto
MOZ/91/010, que tinha em vista assistir 0 governo na formulagdo do Programa Nacional de Desenvolvimento
Urbano e Habitacional.

O projecto de reabilitacdo urbafiaanciads peloBanco Mundial (PRYT ainda em 1987, iniciaraise estudos

para a implementacéo do (PRU), em Maputo e na Beira. A componente de habitagdo representou cerca de 6% do
valor total do projecto e incluiu um programa do Governo em 1997, em coordenacdn RND, visando

atribuir habitagdo, através de loteamentos e de fornecimento de servigos basicos. Um total de 1000 lotes foram
demarcados e 500 familias foram realojadas durante um periodo de fortes inundagdes ocorridas na cidade capital,
Maputo. No sectoda promogédo habitacional foram desenvolvidas varias outras actividades de dmbito nacional das
quais se destacam:

A Edificacdo de 370 casas evolutivas nos bairros Polana Canico e Ferroviario (Maputo) e Macurungo (Beira).
Construidas nos bairros periféricosacebidas para residéncias tempordarias ou permanentes de pessoas que
saiam de apartamentos em renovagao na parte consolidada da cidade. Nenhum dos beneficiarios do programa
regressou a residéncia de origem. Os edificios reabilitados nas zona urbafézad@ades passaram a ter
novas rendas, com reajustes de cerca de 50 vezes a renda anterior a reabilitac&o.

A Demarcacdo de cerca de 2.000 talhdes residenciais nos bairros Laulane e Mahotas (Maputo) e Inhamizua
(Beira) para a populacdo de baixo rendimento.

Reestruturacio dos Orgéos Lodai® Banco Mundial apoiou este processo em curso desde 1991, financiando o
Projecto de Reestruturacdo dos Orgdos Locais (PROL). No contexto do desenvolvimento fisico urbano e da
habitacdo foram propostas cinco cidadest@ilmomeadamente Maputo, Beira, Nampula, Quelimane e Pemba.
Estes projectos, considerados como componentes essenciais do Programa Nacional de Desenvolvimento Urbano e
Habitacional incluiam:

A Planeamento da estrutura urbana e de acgdes prioritarias;
A Cartografa urbana e titulag&o;
A Melhoramento das zonas perbanas.

Foram elaborados, entre outras acc¢des, planos de estrutura para Maputo (drea metrapgaditachii as Cidades
de Maputo e Matola), Beira, Nampula, Quelimane e Pemba.

Programa Nacional de Hab¢do Social Como seguimento da Politica Nacional de Habitagdo, o Ministério da
Construcdo e Aguas formulou um Programa Nacional de Habitacdo Social (PNHS). Os seus aspectos essenciais
foram os seguintes:

A Estimular a producdo de materiais de construgiin base nos recursos e possibilidades existentes em cada
area;

A Encorajar a utilizagdo de materiais localmente produzidos e tecnologias simples;

A Promover e dar incentivos a criacdo de cooperativas de habitagio ou outras formas de associacao;

A Providenciar,tanto quanto possivel, areas destinadas a construcéo de habita¢des, equipamento social e um
minimo de infraestruturas basicas;
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A Participar na formag&o de monitores que orientem a populacdo na interpretacéo e implementac&o de projectos;
A Facilitar a aquisigdide materiais de constru¢do n&o produzidos localmente.

Como primeiro passo para a implementacdo da proposta atras referida, o Ministério da Construcdo e Aguas
implementou um projectpiloto nas provincias de Maputo e Gaza. O programa na provincia deoViaput
executado na aldeia de Campoane, a cerca de 15 km da cidade de Maputo. Nesta aldeia, foram demarcados 1.11€
talhdes numa area de aproximadamente 50ha para cerca de 300 familias; foram construidas 4 casas evolutivas pare
demonstrar a construcao posés; e foi recuperado um forno previamente existente para cozedura de tijolos.

2.1.4. O Programa Nacional de Desenvolvimento Urbano e Habitacional

O PNDUH foi financiado pelo Governo e, contou com a assisténcia técnica do PNUD/HABITAT e teve o0 seu inicio em
1993e conclusdo em 1998. No Quadro 1, a seguir, estdo indicados os cinco principais projectos desenvolvidos.

Projecto Sector Subsector | Duragéo Local Executor ?J;t[c)))s
Apoio a
coordenacao do
Programa Habitacao, Centro de Estudos
Nacional de ~ . INPF,
. Construcéo e Desenvolvimento d
Desenvolvimento | Assentamentos ; Departamento
Planeamento |2 anos |Habitat da L 1.600.00d
Urbano e Humanos L . . de Habitacdo d
L Fisico (reforco Universidade
Habitacional e a SR MCA e APIE
institucional) Eduardo Mondlane
sua componente (
Capacitagéo e
Formacao
Ao Habitacao, Centro de Estudos
polo ao Construcéo e Desenvolvimento d
Programa de Assentamentog & . Governo de
. Planeamento |1 ano Habitat da . 200.000
Pesquisa Urbana | Humanos o . . Mocambique
Habitacional _F|S|_co (_reforgo Universidade
institucional) Eduardo Mondlane
Apoio aos
arquivos técnicos Conselhos
dos Conselhos Habitacao, : dei Ih
Executivos nas Construcéo e E_xecut|vos JEINCo Conse. 0S
. Assentamentog cidades: Beira, Executivos das| 140.000
areas de Planeamento |1 ano : . )
Humanos o Quelimane, cidades por cidade
Planeamento e Fisico (reforco ;
~ Lo Nampula, Pemba g abrangidas
Gestéo da terra institucional)
Matola
urbana e
construcdes
Criacdo de um :
banco de dados Habitacao, Unidade
~ coordenadora do
central para o Construca e : .
Assentamentos Seis Desenvolvimento |Governo de
sector de Planeamento . 100.000
. Humanos o meses |Urbano e Mogambique
desenvolvimento Fisico (reforco L
PR Habitacional e o
urbano e institucional)
. INPF
habitacional
Apoio & instalacag o Unidade
de um centro de Habitacao,
~ ~ coordenadora do
documentacao Construcao e .
Assentamentoy Desenvolvimento |Governo de
para o sector de Planeamento |1 ano , 100.000
. Humanos L Urbano e Mocambique
Desenvolvimento Fisico (reforco L
R Habitacional e o
Urbano e institucional)
. INPF
Habitecional

Quadro 1. Mocambique. Practos no &mbito do Programa Nacional de Desenvolvimento Urbano e Habitacional
Fonte: Programa Nacional de Desenvolvimento Urbano e HabitadioGamponente de Refor¢o Institucional e
Capacitagdo UNDP/UNCHS Projecto MOZ/93/020, Setembro de 1993.
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2.1.5. O Saneamelto Basico

Segundo dados do censo de 1970, nas zonas urbanas, 66,8% das familias usava latrinas comuns e muitas vezes sem.
minimas condicdes higiénicas. Em 1980, esta cifra reduziu para 20% pois, em 1979, o Governo instituiu com ajuda de

apoio externd0 um projecto para conceber unadrina melhoradague pudesse ser usada de forma alargada no pais e
que fosse acessivel para a maior parte das familias suburbanas.

O projecto, iniciado nos suburbios de Maputo deu origem
a um Programa de Saneamento que, eri51%e
transformou no Programa Nacional de Saneamento de
Baixo Custo. Até 1987, o PNSBC criou 38 unidades de
producdo em todas as capitais provinciais, com uma
producdo de 25.000 lajes por ano. O Programa teve um
consideravel impacto desde 1985 até findes 1990
guando conheceu decréscimos. A natureza autbnoma que
caracterizava o programa, a abordagem baseada no
principio da oferta e o abrandamento do financiamento
externo puseram em causa o futuro a longo prazo do
mesmo.

Passesse a citar, a seguir, algumgassagens de um

documento elaborado pelo Banco Mundial (Water anffigura 6. Const_rugéo de lajes de betéo para Iatrinas_.
Sanitation Program, 2083) e que faz referéncias ao Programa Nacional de Saneamento em Mogambic
referido Programa: Pioneiro no Saneamento Suburbar2002, pag. O1.

i o o o {www .wsp.org.
( é )Contribuiram para o seu declinio uma série de

factores: Mudancas politicas e institucion&ig no final

dos aos 90 desenvolvese uma nova politica nacional

de aguas e saneamento. Esta politica coloca maior énfase

na sustentabilidade dos dispositivos institucionais sem

depender das agéncias externas de assisténcia, mas

fazendo uma utilizacdo cada vez maior dat@eprivado

( é.)Dependéncia de subsidios e assisténcia extérna

€ O financiamento de agéncias externas de assisténcia

foi reduzido consideravelmente e teve um grande impacto

nas actividades do programa a nivel nacior(alé.)

Problemas operacionaik é as familias que viviam mais

longe enfrentavam dificuldades consideravéis o

transporte( € pnuitas lajes eram simplesmente colocadas

por cima de fossas situadas em terrenos alagadicos gqlégura 7. Tampas dos orificios das lajes para latrin

contaminavam as aguas subterrAneas ou inundavam esn: Programa Nacional de Saneamento ¢

quintais( é ) Mocambique: Pioneiro no Saneamento Suburba
2002, pag. 02. {www.wsp.org}.

2.2. O periodo da descentralizacdo e a intervencéo do estado no sector

2.2.1. A reestruturacédo da economia

A reestruturacdo macroeconémica, adoptada pelo governo, vesgcaipartir dos finais da década 80 como medida
para a reestruturacdo da administracao politica edetioa face a profunda crise que assolava o pais e que em parte se
devia a guerra de desestabilizagdo que Mogambique enfrentava. Neste processo, destapgarama area do
planeamento urbano, os projectos de reabilitacdo urbana em Maputo e na BeitD0E)388

10 Projecto financiado a partir de trés fontes: agéncias externas de assisténcia (essg@qgim apoio pessoal,
equipamento, custos de producéo de lajes e alguns custos correntes); membros dos agregados familiares (compra €
transporte das lajes, construgdo) e o governo central (financiamento parcial do subsidio para as lajes, pessoal e outro
custos).

11 Programa de Agua e SaneamentdRegido de Africa (WSRF), Programa Nacional de Saneamento em
Mogambique: Pioneiro no Saneamento Suburbafiee World Bank, Nota 9, Nairobi Kenya, Agosto 2002.
{www.wsp.org.
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A implementacgédo dos Acordos de Paz de 1992, com a consequente realizagcdo das primeiras elei¢cbes gerais em 1994, fo
um marco no processo de desenvolvimento de Mogambique. No entanto, ndo se pode afirmar que com o fim da guerra
tenham sido reduzidoss assentamentos informais. As estatisticas mostram, pelo contrario, que muitos deles se
consolidaram cada vez mais dando lugar a assentamentos informais com habitacdes mais consolidadas.

2.2.2. O processo autarquico e a reestruturacéo dos 6rgaos locais

Foi aprovada, em 1994, a Lei 3/94 que concebia um modelo de uma estrutura descentralizada para o sistema
governamental, que definia a criacdo de distritos municipais, tanto urbanos como rurais, com uma relativa autonomia e
orgéos representativos locais. Atravéd da9/96 foi feita uma emenda a constituicdo, que criou o enquadramento para

a coexisténcia entre 6rgaos centrais do estado e autoridades locais directamente eleitos.

Em Abril de 1998, a Assembleia Nacional aprovou a criagdo de 33 municipios no amimpdetidacao das autarquias
aluz da Lei 2/97.

No ambito do surgimento das autarquias e com o intuito de garantir pleno funcionamento dos 33 municipios criados, o
governo criou, em Agosto de 1998, o Projecto de Desenvolvimento Municipal (PDM) com o d&uid criar
capacidade técnicaii) contribuir para o pleno e eficaz funcionamento das autarquiigsreSponder e garantir o
desenvolvimento das mesmas.

O projecto em referéncia abarca quatro componetjesforma legal e institucional) capaciagdo Municipal;3)
Apoio as financas, Gestédo urbana, Cadastro e Solo urbénfuyrelo de subvencdo Municipal.

2.2.3. A coexisténcia entre o sistema de gestéo centralizado e o descentralizado

Mocgambique esta desde os finais da década 90 num processo de defiingdos locais. E possivel individualizar os
mecanismos de administragdo do passado, o0 sistema centralizado (secretarios de bairro, chefes de quarteirbes e chefe
de 10 familias/10 casas) e actual sistema descentralizado (presidentes dos concettipaisnpmesidentes das
assembleias municipais). Apesar de nédo reconhecidos os 6rgdos de base, herdados do sistema centralizado, estéo ainc
implantados nas cidades e com maior protagonismo nas areas periféricase Podgiderar o actual sistemandisb

ou desemidescentralizado

Estdo definidos dois sistemas de governagdo local neste ambito: um sistema centralizado, com Org&os Locais do
Estado, que correspondem aos governadores provinciais, administradores de distrito, chefes de postos adn@nistrativo

os chefes de localidades nas provincias, distritos, postos administrativos e localidades, sem nenhuma autonomia, quer
administrativa quer financeira; um outro, descentralizado, que corresponde as Autarquias, que conta com a participacéo

dos cidadaos,ug elegem os seus érgéos deliberativos e execlifivos

2.2.4. O governo como regulador e facilitador do processo de desenvolvimento

No quadro da aplicacdo do Programa do governo para a area da habitagcdo, foi criado o Fundo de Fomento para a
Habitacdo (FFH), atragédo Decreto n.° 24/95 de 6 de Junho. Os objectivos da criacdo do FFH s&o os seguintes: (a)
Promover a construcdo de iméveis para habitacdo social; (b) Bonificar as taxas de juro de créditos concedidos por
bancos para a construcdo de habitacdo; (c) Concegltitos para a construcdo, reparacdo ou ampliacdo de habitacdes

de cidaddos cujo rendimento nao ultrapasse o nimero de salarios minimos a estabelecer; (d) Financiar a promogao de
estudos, execucgdo de operagles e trabalhos de urbanizacdo que se masssanios ao desenvolvimento das suas
actividades; (e) Financiar a instalacdo dos organismos publicos responsaveis pela implementacdo de programas
habitacionais do Estado.

Importa salientar que constituem receitas desta instituigdo, nomeadamente: tugdesrdo central, 50% do produto

da venda de imOveis do Estado, 100% do produto da venda de imdveis em ruinas e inacabados, fundos provenientes de
venda de imoveis construidos pelo préprio FFH, reembolso de créditos concedidos pelo fundo, bem como os
resfectivos juros.

Desde 1997 foram atribu2dos cerca de 980 cr®ditos par
desta instituicdo sé@o as acc¢des de urbanizacao onde até hoje ja foram atribuidos cerca de 7.000 talh8es demarcados el
todo o pad, servidos de ruas e abastecimento de agua.

12 centro de Estudos de Desenvoleinto do Habitat/Universidade Eduardo Mondlafierritorio e Populacgéoi
regido de Chokwéyiaputo 2001.
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3. MAPUTO: a problematica dos assentamentos informais na grande cidade capital

3.1. A expansdao de Lourenco Marques: do periodo colonial a independéncia

A presenga europeia no nosso pais data do periodo
posterior a preira viagem de circumavegacao
realizada por marujos portugueses por volta de 1498,
atraidos pelo negécio de especiarias indianas que florescia
na altura. Até finais do séc. XVIIl os portugueses apenas
se confinavam & costa, com destaque para a llha de
Mocambique, por sinal cidade com func¢des politico
administrativas, entanto que primeira capital da entdo
Colonia de Mogambique. Certos autores, como Mendes
(1985), reportam incursdes militares e posterior ocupacao
temporéria, por aventureiros HolandeseséeFaanceses,

de locais como Mambone, Inhambane e De Lagoa Bay,
actual Maputo, mas com influéncia ndo digna de realce
para o tecido urbano.

De facto, a ocupagéo efectiva portuguesa do territério L
Mocambique s% gse concretigou gcom as chamad%gura 8. Maputo. O Plano de Urbaniza¢do @
campanhas @ pacificacdo, na Gltima década do séc-290a BaylLourenco Marques) em 1887.

XVIIl. Na mesma altura, uma deciséo politica de peso é

tomada pelas autoridades de entdo, nomeadamente a

transferéncia da capital da colonia da llha de Mogcambique

para a ainda pequena e insalubre Vila de Lourenco

Marques.

Assim, e a pretexto das chamadas campanhas de
pacificacdo, assistee a uma intensificacdo da presenca

militar portuguesa na zona e, paralelamente,

investimentos de vulto sdo canalizados particularmente
para o desenvolvimento de irdeatruturas.

Para dar corpo a estas iniciativas, € desenhado, em 1887,
um plano de urbanizacdo que, com a sua implementacéo,
revolucionou por completo a até entéo inéspita De Lagoa

Bay ou Vila de Lourengco Marques.

A partir dos principios do séc. XX, assisee a um ) .
desnvolvimento pujante da actividade portuaria enfigura 9. Lourenco Marques. Vista do Porem: Jodo
Lourenco Marques, o que pressupunha a presenca q)(és,Sgntos Rufln(AIbgns Fotogréficos e Descritivos d
maodeobra. Este factor constituiu o principal pélo deColonia de Mogambiquevol. |, Lourenco Marques,
atraccdo de populacdes nativas vindas do interior, send829.http://companhiademocambique.blogspot.com/
apontado como o catalisador do surgimento dos

flassentament os informaisbo ou bairros suburbanos
Lourenco Marques.

O bairro de Xipamanine foi o primeiro a surgir em 1919,
seguindese o das Lagoas (actual Maxaquene) por volta
de 1938, e por ai em diante.

Os suburbios eram definidos por um arco catreé,

para la da actual avenida Marien Ngoabi, estrutursedo
nas estradas que ligam a cidade as principais localidades
da regido, constituindo o pdélo de atraccdo para onde
convergia o éxodo rural. Este dltimo, caracterizado por
um extracto soci@condnico baixo, originou uma
ocupacao suburbana ausente de ieftauturas

Por volta dos anos 50/60, nas zonas suburbah& da

terra estava nas méos de 11 proprietarios privados, 13Efyyra 10. Lourengo Marques, 1928endes, pag. 83).
eram propriedade do Estado ou da Camara Municip@itp:/avww.desafio.ufba.br/gt810.html

enquanto os restante&% se achavam repartidos por
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cerca de 100 pequenos proprietarios que possuiam minasculas parcelas (Jenkins, 1999). Como se pode depreender
qualquer iniciativa de investimento nestas areas passava necessariamente pela negociacdo da terra, num ambiente er
que florescia a especulacéo.

Para as autoridades da época, 0s subulrbios eram encarados como bairros que constituiam prolongamentos
indisciplinados (e portanto, defeituosamente urbanizados ou mesmo sem urbanizagéo) dos sectores norte e nordeste de
cidade Para ilustrar o sentimento de entdo, passa citar um documento da Camara Municipal, datado dos anos 50:

fiOs subdrbios sdo bairros erguidos arbitrariamente, sem planec@néebido, condenados a um dia ficarem
aglutinados pela cidade; o seu enquadraiee num futuro plano de urbanizagcdo geral, vird a constituir sério
problema® ( Mendes, 1985).

Na tentativa de melhorar as condi¢8es habitacionais dos nativos nos suburbios, foram ensaiadas algumas accdes de
reordenamento. Os primeiros exemplos evidengéssadpolitica sdo o nucleo central do Bairro de Xipamanine e o da
Munhuana.

Como foi referido anteriormente, o subdrbio foi, a
principio, encarado pelas autoridades desta época como
uma anormalidade de caracter temporario, cuja correccdo
era uma questdceedempo.

Passesse a citar Maria de Carvalho, num trabalho sobre
Xipamanine, publicado no Boletim Municipal nimero 12,
de 30 de Junho de 1973:

fiO Bairro de Xipamanine foi construido em 1919 com a

finalidade de integrar social e urbanisticamente os nativos

vindos do mato. Existe muito pouca documentacdo acerca

do Bairro e, por conseguinte, torrse dificil conhecer as

normas seguidas para a sua ocupacgdo. Por contactos

informais com os funcionarios da Camara, soube que na

altura, os autéctones ndo o queridmabitar e a isso foram Figura 11. Maputo. As cidades de cimento e de cani
obrigados sob a ameaca de perderem o emprego. O entBinageca, Ortofotoplano de 1973.

presidente da Camara, que era simultaneamente director

dos Caminhos de Ferro, procedeu a distribuicdo das casas ndo sO pelos serventes da Camara, como também pelos
funcionarios de Caminhos de Ferto.

Nota saliente é que o subdrbio constituia um dormitério para adendlora barata, imprescindivel para mover a
economia colonial.

As dificuldades em erradicar o crescente fendmeno dos suburbios nas cidades coloniais levaram a agpie cedo
autoridades de entdo tomassem consciéncia de que o subuUrbio constituia um desafio a capacidade de absorcao ¢
integracao destas areas no tecido urbano de Lourengo Marques. Estas regras incidiam principalmente sobre a tipologia
habitacional que deverisssumir um caracter provisoério, de forma a tornar menos onerosa a acc¢ao de demolicdo do
edificado, uma vez chegada a téo esperada urbaniza¢&do. N&o se tolerava nas zonas suburbanas, qualquer construgéo €
material duravel, dando lugar a proliferacdo de cdsasani¢co ou, ha melhor das hipo6teses, casas de madeira e zinco.

Dai surge a imagem da cidade colonial, caracterizada por uma area chamada cidade de cimento e por outra, suburbana
chamada cidade de canigo.

3.1.1. As accdes de melhoramento dos suburbios na ardgigona das Lagoas

Nos primordios dos anos 70, e no auge da guerraalotial desencadeada pela FRELIMO, as areas suburbanas de
Lourengo Marques albergavam 4/5 da populagéo total da cidade, estimada em 600.000 habitantes. O suburbio era entéo
visto pelasautoridades, como o viveiro onde floresciam os ideais da revolucao e do 6dio ao regime. Assim, e de forma a
ganhars e fimentes e cora-»es o0 do-seurlgente initiaa actdessde methgria dol neved de8 r e ¢

vida destes. Neste contextpara ilustrar a situacao prevalecente, citamos um documento dé%poca

fiO estudo para a resolucdo dos problemas emergentes da ocupacédo indisciplinada de zonas suburbanas, originada
pelo constante afluxo da populacao rural a cidade, tem vindo a merquegigsatencdo por parte da administracao.

Nisto, e por determinacdo de S. Exa. o Senhor Goverrgetal, em reunido efectuada a 25 de Julho de 1970, no
GUHARLM, e estando presentes os Exmos. Senhores Secretario Provincial das Obras Publicas, Pre<idemniead

13 pocumentos deCorrespondéncientre o GUHARLM e a Céamara Municipal de Louren¢co Marques (1970/73),
arquivados no Centro de Documentac¢éo e Informacgad) @MICOA.
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de Lourenco Marques e o Director do Gabinete de Urbanizacdo e Habitacdo da Regido de Lourenco Marques
GUHARLM, foi decidido iniciasse o estudo de remodelacdo de uma zona de cani¢co, numa faixa compreendendo a

entso Av. Craveiro Lopéd, o Aeroportoe a Ci dade de ci mentoo.

Mais ainda, no referido documento, menciseaque o
estudo de remodel a-«o0 do ficani-00 tinha em vista ating
0s objectivos seguintes:

U Construcdo de bairros perfeitamente integrados na
Cidade de Lourenco Marques, com a eliminagdo
ocupacéo actual do tipo canico;

U O realojamento de 50% da populacéo actual;

U A deslocacdo dos restantes 50% para zonas de

transigééE’ e ai convenientemente assistidos na sua
promocéo social;

a A obten- «o de uma Agranul ometri a soci al
equilibradabo.

As intencds do Plano, que abrangia Aona das
Lagoad-6, eram bastante ambiciosas. Evidentemente, as

autoridades cedo constataram que a aposta em eIiminaﬁ@ura 12, Malhangalene Edificios construidos pele

ficani-o0 constituza um dgRRdo'sQazarBinadeda, OrfbidtSpland e 19738 a i s
capacidades das autoridades coloniais. Por conseguinte, o

Plano ndo conheceu a necessaria implementacao, tendo
sido possivel a abertura de um limitado nimero de acessos.

3.2. A urbanizacao posindependéncia

Neste processo, a estruturacdo do espaco da cidade colonial, assim comeeagrutfras publicas, em geral, ndo
sofreram altera-»es i mportant es .-se.®s geasrbairos perdénicod, ondersa d a
encontrava a maioria da populacao local, foram os Unicos que se ampliaram todos eles com o mesmo nivel precario de
Servigos.

De uma populap da Cidade de Maputo estimada, em 1977, em 600.000 habitantes, cerca de 73% a 75% vivia nas
chamadas areas periféricas ou suburbanas. O termo néo se referia apenas as caracteristicas das construgdes (madeire

zinco ou caniqy), mas também a marginalidgd precariedade e ao ndo enquadramento no Plano Director Urbano,
estabelecido pelo poder colonial e que previa uma progressiva destruicdo e substituicdo por habitacdes consolidadas.

Anos ACi ment oo (9 Subdurbio e Periferia (%)
1970 26,8 73,2
1980 24,3 75,7
1991 18,1 81,9

Quadro 2. Maputo.Crescimento da populacdo segundo zona de residéncia, Cidade de Maputtd@1970
Fonte: Tabela elaborada com base nos censos da populagéo de 1970 e 1980 e na avaliacdo da populagdo da DNE.

A Urbanizacéo da Cidade de Maputo (no periodeipdspendéncia) passou por trés et&ﬁ@sincipais:

0 19751977, etapa de ocupacdo da Cidadesta etapa inicia com a Independéncia Nacional, quando a cidade foi
quase abandonada pela populacéo de origemgu®sa que, na sua maioria, regressou ao seu pais ou emigrou para
a Africa do Sul. As habitacdes deixadas foram nacionalizadas e administradas pela Administracdo do Parque

14 Actual Av. Acordos de Lusaka.

15 As zonas de transicdo eram definidas como locais de acomodacédo de populacdes nativas deslocadas, ainda em
processo de assimilagédo, tal € o caso do actual Bairro Inful@neéha de transicdo nimero 3.

16 Actual Bairro Maxaquene.

17 Segundo Diego Robles Rivas no liBarrio Maxaguene Monografig cerca de 80% do total das habita¢cdes eram
de madeira e zinco ou de canigo.

18 |BRAIMO Maimuna A., Crescimento da Populacdo Urbana e Problemas de Urbanizacdo da Gigalfaputo
Série Populagdo e Desenvolvimento, Documento n® 11, Unidade da Populagdo, Direc¢do Nacional de Estatistica,
Maputo, Novembro de 1994.
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Imobiliario do Estado (APIé)g, a qual alugou directamente a mogcambicanos ou arrem@mopresas estatais e

privadas para a sua distribuicdo aos seus trabalhadores, mediante contratos dez‘aloﬁtssiﬁm na cidade,
sobretudo no -skamameva popuiacdo, ha syaomaioria vinda do subulrbio ou imigrante de outras

cidadeg1.

0 19771987, etapa de inicio da deterioracdo urbana e ambiental da Cidddsta etapa, a organizagdo da
populagdo para manter a Cidade e edagg#ara a vida urbana foi debilitande. Assim, pouco a pouco, na cidade,
especial ment e no hH Gabitacdestarehdadas, sonjyntaBetite oS aseavenidas, ruas, parques
e servicos urbanos foram perdendo a sua qualidade. A deterioracdo das condictes detlimersos factores
conjugados, tais como:

A As dificuldades em consolidar a nova politica econémisacial da ideologia socialista;

A A guerra que conduziu a uma crise financeira e econémica;

A Baixos salarios que ndo permitiram contribuico fiscal para a manutencdo dos prédios e servicos;
A Fraca tradicdo urbana da maioria da populaco.

Um dos indicios dadeterioracdo do ambiente urbano foi a reducdo da oferta e da qualidade dos servicos,
principalmente do abastecimento de agua, recolha de lixo, entre outros; e mais tarde, dificuldades no dominio dos
transportes.

0 1987 até a actualidade, etapa de deterioracéicio da recuperacaoA crise econdémica e social que se abateu
sobre o pais, tinha seus reflexos sobre o meio urbano. O Governo central inicia uma mudanca radical formalizada
em 1987, com a introducao do Programa de Reabilitacdo Econdémica (PRE+-b8mas cidades, em particular
Maputo, processos econémicos e sociais que conduziram, primeiro, a uma intensificacéo da deterioragdo da Cidade

e, mais tarde, ao inicio de uma recuperacao lenta. O incremento da populacéo nas zond3, ytosvoasdo pel
guerra, permitiu a criagdo de novas zonas de assentamento, cuja maioria abrangia areas pantanosas, de declives
aridas, entre outras degradadas.

3.3. MAXAQUENE: as de intervencdes de melhoramento pésdependéncia

Nos finais de 1976, foi dado arranque ajgxtos para
dotar o habitat da periferia urbana de irdedruturas e de
servigos (transportes, urbanizagdo primaria, servicos
sociais e sanitarios) e num segundo momento, para definir
um plano regulador coerente com o desenvolvimento.

O projecto para dairro Maxaquene fez parte de uma

iniciativa financiada pelo Projecto de fassist°ncia ~s
perrur banaso, financiado pelo PNUD e monitorado pelo
Centro para a Habitacdo e Planeamento das Nacgdes

Unidas, em Nova lorque.

Figura 13. MaxaquenePlano para o Centro do Bairrc
em:maxaquene, first urban upgradingag. 51.

19Em Mogambique a nacionalizacdo dos prédios de rendimento, e da terra, tes@arandicdes excelentes sendo
Unicas para o desenvolvimento de acg¢bes de actualizacdo do habitat das zewmdsmr@ej segundo Ingemar
Saevf r s, Maxaguereii as qoropreliiensive account of the first urban upgrading experience in the new
Mozambique1986.

20g¢e gundo @rogama de dheestiiacdo e demonstracdo de sistemas biologicos de saneamento para areas
urbanas n«o pl ani f,iowavinerdo de coupdtao-da cidhde deuCamiento deixou ainda cerca de
60 a 70% da populacdo de Maputo (aproximadamente 500.000 re)itaméndo nas zonas de canico.

2lpe acor do c Grescindeatal da populagéo firbana e problemas de urbanizagdo da Cidade de Maputo
de 1994, até 1991 cerca de 42% da populagdo estabsteoauCidade de Maputo ao longo de um periodo de cerca
de 15anos logo ap6s a Independéncia.

225 ¢ gundo Cradimento dagopiilacdo urbana e problemas de urbanizagdo da Cidade dedMaputd e 19 9 4
o crescimento da Cidade concentrou a populagdo nos distritos periféricos. Os Distritos Urbanos nimero 4 e 5
cres@ram a taxas de 7,0% e 6,5% respectivamente.
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O primeiro passo foi o de @aduzir um esquema urbano
que identificasse as areas a disponibilizar nos locais de
intervencado, destinadas a servicos e sistemas viarios. O
passo sucessivo foi a instituicdo de uma estrutura técnica
de assisténcia para os problemas mais elementares. O
terceiro passo consistiu ha assisténcia, uma vez
construidas as primeiras estruturas de servico, e
estabelecimento da sua interligacdo (latrinas, espacos
abertos para o uso familiar, etc).

A primeira area de intervengdo foi o Bairro de

Malhangalene com quas&Oha, composta por quatro

células diferentes e com cerca de 10.000 habitantes. O
nome do bairro foi alterado, no decurso do processo da
intervencao, para Bairro Maxaquene. O desenvolvimento
dos trabalhos de movimentacdo de familias, abertura de
novas viase regularizacdo de areas residenciais conheceu

diferentes etapas a saber: )
Figura 14. MaxaqueneO esquema de loteamento ¢

Plano. emmaxaquene, first urban upgradingag. 41.

U De Junho de 1977 a Fevereiro de 1D#brangéncia
de 10.000 habitantes em 60 Hectares correspondentes
a zona inicial de Maxaquene;

U De Janeiro de 1978 a Dezembro de 19i78
alargamato para uma nova zona de 60 Hectares com
uma populacéo de 8.000 habitantes, correspondentes
a zona de Maxaquene Norte;

U De Fevereiro de 1978 a Maio de 1979rogressao
para uma area de 18.000 habitantes numa area de 150
hectares que pertencia ao bairréaRe Canico.

A maior satisfacdo dos residentes era o facto de saberem

gque a intervencdo ndo os iria retirar do local, mas sim

itransfor mar O seu cani-o0o numa <cidadeo, sobretudo por
causa das vias de acesso de meios automdveis e servilgos 15 M Resident dend
publicos de transpte. N&o se poderia determinar a \gura - Maxaguene kesidentes - procedendo
partida qual seria a reaccdo perante o0s inevitélverigCOIha de lixo. emmaxaquene, first urban upgradine

sacrificios: deslocagéo ou demolicdo de alguma%ag' ar.

habitacbes, reconstrucdo de muros, reducdo do espaco
familiar, etc. Os habitantes tinham sempre em vista os
exemplos do gverno colonial: a zona meridional do bairro
tinha sido urbanizada nos anos anteriores.

O programa ndo previa a construcdo de habitacbes
destinadas a pessoas com rendimentos baixos, mas sim tinha
como base melhorar as habitacdes existentes na periferia,
transformando a sua qualidade de vida. A analise da
situacdo do canico, acompanhada de discussfes em torno de
questdes relacionadas com a disponibilidade de recursos
financeiros, conduziu a conclusdes fundamentais:

0 Um plano urbano ou ainda uma simples defia do
uso do solo deveriam rapidamente ser elaborados, pdrgura 16. MaxaqueneA evolugéo do conceito de
responder &s demandas das intervengdes de au@feamento. emmaxaquene, first udn upgrading
construcdo para o melhoramento das habitaco®ag. 40.
existentes;

U Para se obter um melhoramento das condicBes de vida para um grande nimero de hahitaetessério
desenvolver alguns servigos publicos essenciais: distribuicdo de agua, drenagem, esgotos, vias de aceso, servicos d
transporte publico, recolha de lixo, electricidade.
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O primeiro objectivo era o de abrir uma passagem para os transpoitessppblos caminhos irregulares do bairro. E

entdo decidida a abertura de uma estrada com 18 metros de largura e de se estudar, por outro lado, uma nova rede viaric
Aquele tracado foi o Unico que néo foi influenciado pela existéncia de edificios arrdbrmveelacdo aos lotes, estes

foram estruturados em quarteirbes de cerca de 300 habitantes cada um (70 a 80 familias) numa area de 1 a 1,3ha.

Em cada quarteirdo havia uma rua servida com larguras médias de 6 metros que desembocavam numa praca de cerca d
400 a 500 m2, o que permitia a instalacdo de fontanarios, lavatérios publicos, cabines telefénicas e uma pequena creche
OU uma pequena area para recreio, e ainda um ponto para ligacao de energia eléctrica.

A disponibilidade da participagdo popular pararganizacdo dos quarteirbes, das areas publicas e das pracas foi
generalizada. Foram entdo construidas estradas de 6 metros com um comprimento maximo de 60 a 80 metros que
concorriam para a estrada principal ou para as pracgas.

O Bairro foi também estrutado por uma rede de percursos
pedonais de 3 metros de largura, que se interligavam entre
eles e entre estes e as pracetas. Em alguns casos
excepcionais, determinadas vias pedonais de 3 metros
permitiam a passagem, em casos de emergéncia, de
ambulancias oude meios motorizados para intervir em
qualquer ocorréncia.

Na implantacdo, quer das vias de 6 e de 3 metros, quer das

pracas, foram tomadas em consideracédo as habitagfes e 0s

muros de vedacdo, bem como as arvores existentes, para

evitar no limite do possél uma destruicao inutil. Este tipo

de intervencédo requeria um trabalho no local, pois néo eFigura 17. Maxaquene.Abertura de acessos. en
possivel prever detalhes em projectos deste tipo, nemaxaquene, first urban upgradingag. 65.

mesmo numa analise minuciosa de fotografias aéreas.

A principal incégnita era saber se as grandes defesdaoderiam constituir uma

forma de absorver familias que poderiam transfgripara libertar espacos entre

as estradas e os servigos. Tudo isso dependia do nivel de mobilizacdo e da
consciéncia sécipolitica que as células e o Grupo Dinamizador coriaegu
estabelecer, como base social para actuacdo. A densidade habitacional deveria ser
incrementada de 225 para 300 hab/ha. A Assembleia instituida no bairro
expressou uma resposta favoravel e surpreendente, mesmo nos casos onde era
necessario procedse ademolicdes de algumas habitacbes ou de muros. A
implementacéo do projecto tornee, desta forma, mais facil do que se julgava a
principio.

O centro do Bairro Maxaquene foi apetrechado com uma zona na qual foram
construidos diversos servicos, dentre paig uma escola, um centro civico, um
parque e industrias ligeiras.

3.3.1. A extensdo da experiéncia para outros bairros de
Maputo

Depois da implementacdo do Plano de Maxaquene, 0s projectos subsequentes de
sistematizac@o das areas pebanas foram estendidoarp os bairros de Polana
Canigo, Inhagdia e Chamanculo. Em Dezembro de 1977, iniciaram os trabalhos
do Bairro Polana Canigo que na época possuia 36.000 habitantes. Os projectos de
intervencdo em habitat degradado e sobre habitacfes espontaneas susuﬁg:

nesse periodo, a nivel internacional, um amplo debate direccionado paai ra 18 Maxaquene. Energlc
fiurbani za-«o provis-riao ou aindaeeﬁtréc?!{"c'alm?ﬁ‘ge”hr Squite
experiéncias relevantes nos moldes descritos nas areas periféricas e espon%r e posteriormente  n:

foram muito difundidas nos aa 70 e inicio dos anos 80. Infelizmente, nos ano@al ltacoes |nd|\_/|dua|s. em

70, as condi¢bes de instabilidade de Mogambique tornaram dificil fazer (igxaquene, first urbar

balanco desta forma diferente de fazer urbanizacdo. A Cidade de Maputo f§Pgrading pag. 50.

Unico projecto nascido de uma colaboracao formalizadancordada entre uma

agéncia das Nag¢bes Unidas e um Governo, contando ainda com o envolvimento activo da Bépulagéo

2335e gundo bdozanbidot I rojedio Maxaquene: Una periferia urbana risana in autocostruziang,
ATamburi del | 6Africa Australeo.
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Anexos (Maputo/Bairro Maxaquene)i Cartografia elaborada
Enquadramento da area de estudo, escalas diversas
Delimitagdo da area de estuddl2.500
Acessibilidade, 1/12.500
Topografia, 1/12.500
Servicos bésicos e outras infratruturas, 1/12.500
O crescimento informal (ortofotoplano 1973 e fotografias aéreas 1982/91/96), 1/25.000
O crescimento informal (ortofotoplano 1973, fotografias @6t€66/82/91/96 satélite 2003), 1/7.500

O estado dos assentamentos em 1996/98 (edificacbes), 1/12.500
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4, MANICA: a integracdo dos assentamentos periféricos de preexisténcia rural no
contexto urbano

4.1. Enquadramento da cidade
na regiao

Cidade de Manica fa situada ao oeste da Provincia de
Manica, ao longo do Corredor da Beira entre a fronteira
com o Zimbabwe e a capital provincial de Manica, a
cidade de Chimoio.

A zona de influéncia do municipio de Manica é centro
de interesse econdémico resultante do petencial
mineral, principalmente o ouro que no passado fez
convergir no local prospectores de diversas origens,
agropecuario e ainda a existéncia da barragem de
Chicamba.

Os corredores rodoviario e ferroviario sao também . .

factores importantes, dado o ggatencial econémico a Figura 19. Manica. Vista da Serr&enha Longa(ao
escala regional, nacional e local, pois, a cidade d&ndoem 3°plano).

Manica assume a posicdo de um corredor de

escoamento de produtos internacionais e regionais através dé&lirdzae da estrada nacional n°® 6 no sentido- Este
Oeste e da estrada di@nal numero 102 no sentido

Norte-Sul ligando directamente com o Zimbabwe e os

distritos circunvizinhos incluindo a cidade de Chimoio.

Tal como outras Cidades Mocambicanas, a Cidade de
Manica conheceu um crescimento populacional rapido
num contexto de e econdmica, e falta generalizada
de meios para a gestédo urbana.

O conflito armado de 16 anos agudizou a crise e fez
aumentar de forma dramética a pressdo demografica
sobre este centro urbanGonforme o IIRGP 1997 a
Cidade de Manica possuia no mesmo &&568
habitantes distribuidos por 10 bairros: 7 de Abril
(5.192hab), Manhati (1.605hab), 4° Congresso
(3.335hab), Vumba (5.726hab), 25 de Setembro
(2.380hab), Josina Machel (4.445hab), Macoreia
(1.183hab), Forte Macequece (1.477hab), Vista Alegre

(849hab e Nhaconza (2.376hab). Figura 20. Manica. Vista da Serr&umba, nascente
natural da agua mineral de mesmo ndgawfundo em 3°
plano).

4.2. Principais marcos histéricos: a antiga Povoacdo de Macequece

Em 1891 os Ingleses e os Portugueses disputaram a regido, que fazia parte do kkienemeutapatendo os
Portugueses construido o forte Macequece com o objectivofeleddeem a posse do territério. Mais tarde as duas

partes envolvidas alcangaram um acordo através do qual os Portugueses concederam facilidades de transito para ¢

acesso ao mar e simultaneamente a delimitacdo das respectivas fronteiras.

Ao passado de Magaece encontraise fortemente ligadas as minas de ouro de Manica, que tiveram um papel

importante desde a atrac¢éo dos aventureiros do séc. XVI e, posteriormente originando a forma¢édo da Companhia OFIR

e finalmente a da Companhia de Mocambique.

Em 1892 a reccéo de Mina&? ¢ instalada em Macequece e em 1901 foi introduzido um regulamento de minas que

vigorou até a data da Independéncia Nacional cujo objectivo era regulamentar a exploragdo mineira. Durante 60 anos

24 pires de CarvalhoA Velha Macequecen: Imprensa Nacional de Mocangbie, Mogambiquei Documentario
Trimestral n° 46, Abril/Maio/Junho de 1946.
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